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NORGES SKOGEIERFORBUND

Bakgrunn og historikk
Økende fokus på og etterspørsel etter tømmer fra sertifisert skog i viktige markeder i Europa ble en realitet i løpet av 1990-årene. Markedssituasjonen gjorde det nødvendig for europeiske skogeiere å se nærmere på skogsertifisering, for å sikre framtidig avsetning av tømmer fra småskala privatskogbruk. Samtidig konstaterte man at det på denne tiden kun eksterte ett overbyggende, internasjonalt tilbud om sertifisering, Forest Stewardship Council (FSC). Dette systemet ble ansett som lite egnet for småskala privatskogbruk, som er den dominerende eierkategorien i Europa. FSC var utviklet med utgangspunkt i tropisk skogbruk og var i for stor grad tilrettelagt for storskogbruk. Muligheten for regional sertifisering ble ansett som en viktig premiss for å få til løsninger for sertifisering av store deler av det europeiske privatskogbruket, men regionale enheter for skogsertifisering var ikke tillatt innenfor FSC.
Det ble videre betraktet som uheldig at det kun skulle eksistere ett overbygningssystem for skogsertifisering. Man ønsket å unngå en monopolsituasjon, og det ble derfor tatt et initiativ for å utvikle et nytt, alternativt system for skogsertifisering; PEFC (Pan European Forest Certification, senere endret til Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes).

PEFC ble initiert av skogeierorganisasjonene i Finland, Frankrike, Norge, Sverige, Tyskland og Østerrike i august 1998. Det ble nedsatt en teknisk arbeidsgruppe med en representant fra hvert av landene, som utførte alt forberedende arbeid med utvikling av kjøreregler (Teknisk Dokument og Statutter) for PEFC.

Målet var å skape et nytt europeisk – men ikke handelsvridende – sertifiseringssystem som kunne fungere som et rammeverk for gjensidig anerkjennelse av nasjonale sertifiseringssystem som tilfredsstilte visse vedtatte minimumskrav. 

Under utviklingen av PEFC ble følgende prinsipper lagt til grunn:

· Bærekraftig skogbruk

· Troverdighet

· Ikke-villedende

· Tilgjengelighet

· Ikke diskriminerende

· Kostnadseffektivt

· Deltakelse som søker å involvere alle interessegrupper

· Åpenhet

· Nærhetsprinsipp

· Frivillighet

Skogeier- og skogindustrirepresentanter fra stadig flere land ble involvert i den forberedende PEFC-prosessen vinteren 1998-1999. I den avsluttende fasen var representanter for 20 europeiske land med. De involverte representerte omkring 15 millioner ikke-industrielle private skogeiere, et skogareal på mer enn 100 millioner hektar og en årlig avvirkning på omkring 280 millioner kubikkmeter. I tillegg deltok skogeier- og skogindustrirepresentanter fra Canada, Malaysia og USA som observatører i prosessen.
Før PEFC-forberedelsene startet opp var holdningen til skogsertifisering gjennomgående svært negativ hos privatskogbruket i Europa. I Norden hadde man gjennomført prosesser i flere år, mens de fleste andre land startet med skogsertifiseringsspørsmålet på nokså bar bakke høsten 1998. Forståelsen for markedets krav og hvilke elementer som måtte på plass for å skape et troverdig system varierte. Det var derfor behov for en intern prosess i skognæringen for å få en felles forståelse for hvilke krav som måtte tilfredsstilles for å etablere et troverdig sertifiseringssystem, før det hadde noen hensikt å involvere flere interessegrupper. Den interne prosessen var ferdig i løpet av første kvartal 1999.

I april 1999 ble det avholdt et internasjonalt PEFC-seminar i Wurtsburg,Tyskland, der alle interessegrupper (økologiske, økonomiske og sosiale) var invitert med fra alle land i Europa, i tillegg til observatører fra andre verdensdeler. Tema for seminaret var utkast til Teknisk Dokument med kjørereglene for PEFC. Utkastet var distribuert på forhånd og ble gjenstand for omfattende drøftinger. Flere viktige interessegrupper kommenterte utkastet og en rekke forbedringer ble anbefalt. 

Utkastet til Teknisk Dokument ble justert på grunnlag av anbefalingene fra Wurtsburg-seminaret og deretter godkjent av den konstituerende generalforsamlingen i PEFC Council i Paris den 30. juni 1999.

